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RESUMO

A gestao de recursos hidricos é tema relevante, ndo sé para o abastecimento humano, como também
para o desenvolvimento estrutural do pais. Diante do cenario contempordneo, no que diz respeito a
disponibilidade de 4gua em algumas regides do Brasil e do mundo, pode-se dizer que vivemos um momento de
inseguranca hidrica, fato que coloca as aguas subterrdneas como uma reserva estratégica de abastecimento.
O presente artigo buscou tracar um cenario e analisar o gerenciamento dos recursos hidricos subterrdneos do
Maranhdo. Constatou-se que apds treze anos de implantagao da politica estadual de Recursos Hidricos,
apenas trés de seus onze instrumentos estdo implementados: a Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos, o Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos Hidricos e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
que ainda tém algumas fragilidades. Pode-se dizer que o Estado do Maranh&o tem encontrado dificuldades
para implementar os instrumentos da politica de recursos hidricos, 0 que se constitui um entrave para a gestao
das aguas subterraneas, contudo, & possivel verificar avangos significativos que podem contribuir para a
implantacdo dos demais instrumentos previstos.Destaca-se que o fortalecimento da gestdo dos recursos
hidricos perpassa pela consolidacdo da infraestrutura estadual, pelo maior empoderamento dos municipios,
participacao mais efetiva do ente federativo e da sociedade no gerenciamento das aguas subterraneas.

Palavras-chave:gestao, recursos hidricos, 4guas subterrdneas, sustentabilidade.
ABSTRACT

The management of water resources is a relevant theme, not only for human supply but also for the
structural development of a country. Given the contemporary scenario, about the availability of water in some
regions of Brazil and in the world, we can say we are faced with a moment of water insecurity, which makes the
groundwater a strategic reserve of supply. This study aimed to outline the current scenario of the management
of groundwater resources and analyze its situation in the state of Maranhéo. It was verified that after thirteen
years of implementation of the Water Resources State Policy, only three of its eleven instruments are
implemented: the Grant of Right to Use Water Resources, the State Register of Users of Water Resources, and
the State Fund of Water Resources, which still have some fragilities. It can be said that the state of Maranhéo
has encountered difficulties in implementing the instruments of the water resources policy, constituting an
obstacle to the management of groundwater; however, it can be verified significant advances that may
contribute to the implementation of the other instruments.The strengthening of water resources management
involves the consolidation of state infrastructure, greater empowerment of counties, the more effective
participation of the federal government and society in the management of groundwater.

Keywords: management, water resources, groundwater, sustainability.
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INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos é tema
sempre relevante, ndo sé para o abastecimento
humano, como também para o desenvolvimento
estrutural do Brasil, sobretudo na geracédo de
energia, na industria e a na agricultura. Embora
seja um recurso abundante, sua disponibilidade
nao é garantida em todas as regides do pais, 0
que nos leva a um cendrio atual de inseguranga
hidrica  (Granziera&Granziera, 2014). Este
cenario pode deflagrar ou influenciar outras
crises (alimentar, energética, ecoldgica e
produtiva) com consequéncias sociais, politicas e
econbémicas distintas e imprevisiveis (Villar,
2015).

As aguas  subterrdneas  ocorrem
naturalmente no subsolo, de forma suscetivel a
extracdo e utilizagéo pelo homem. O inicio dessa
utiizacdo perde-se no tempo, e o0 seu
crescimento tem acompanhado o}
desenvolvimento do homem (Silva et al., 2007).

A importancia das aguas subterraneas e
dos aquiferos ficou mais evidenciada com o
aumento da demanda e a diminuicdo da
disponibilidade das aguas superficiais, gerando o
aparecimento de inumeros conflitos relacionados
a sua gestdao (Filho et al, 2011). A crise de
abastecimento dos ultimos anos, marcada pelas
imagens de reservatérios em niveis alarmantes e
lancamento de esgotos contribuiu para colocar
em discussdo o tema do uso dos aquiferos
(Villar, 2016).

Artigos recentes mostram que 0s recursos
hidricos subterraneos estdo sob presséao
crescente em regides em desenvolvimento e em
outros lugares mais cruciais para 0
desenvolvimento econd6mico (Mukherjeeet al.,
2015; Watto e Mugera, 2015). No Maranhao,
assim como em todo o Brasil, a demanda por
agua tem crescido bastante, reflexo da melhoria
na qualidade de vida e do crescimento
econémico (Santos et al, 2016). Apesar de
complementar, a participagdo das aguas
subterrdneas no atendimento a demanda
instalada no Estado é consideravel (Monteiro et
al., 2012).

Em 2013, no Maranh&o havia um total de
462 registros de pocos profundos, distribuidos
por varios municipios (Cunha et al, 2013).
Segundo dados do Servico Geoldgico do Brasil,
existem atualmente mais de 11.000 pocos
perfurados no Estado (CPRM, 2017).

Uma revisao detalhada da literatura sobre
0os aspectos da governanca das 4&guas
subterrdneas descobriu que grande parte da
pesquisa estava voltada para as aguas
superficiais (Gill et al., 2017). Depreende-se que
ha uma lacuna notavel na literatura sobre os
aspectos da gestdo dos recursos hidricos
subterraneos. A caréncia de literatura voltada
para a gestao de aguas subterraneas € uma das
raz6es que justificam a presente pesquisa.

Nesse contexto, e na perspectiva de
subsidiar a gestdo dos recursos hidricos do
Maranhao, o artigo objetivou tragar um cenério e
analisar o gerenciamento dos recursos hidricos
subterrdneos do Estado, identificando os
principais entraves e avangos na gestdo das
aguas.

METODOLOGIA

O Estado do Maranhao situa-se na regiao
Nordeste do Brasil, entre as coordenadas de 02°
a 10° latitude sul e 44° a 48° longitude oeste.
Abrange area de 331.935,507 km2, limitando-se
ao norte com o Oceano Atlantico, a leste com o
Estado do Piaui, a sul e sudoeste com o Estado
do Tocantins e a noroeste com o Estado do Para
(Figura 1). Segundo IBGE (2017), o Maranhéo ja
possui 7 milhdes de habitantes, sendo o quarto
Estado mais populoso do Nordeste.

Para fundamentar a presente pesquisa,
além da revisado bibliografica sobre o tema em
questao, foram coletados dados e informacdes
junto a Superintendéncia de Recursos Hidricos
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais do Maranhao — SEMA, érgao
gestor de recursos hidricos do Maranhao, e
outros 6rgaos publicos diretamente relacionados
a gestao das aguas subterraneas no pais, como
Servigo Geologico do Brasil — CPRM e Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.

ARCABOUCO LEGAL

Sao varios os diplomas legais que tratam
das aguas subterraneas no Brasil. O marco legal
inicial se deu em 1934, com o Cddigo de Aguas,
qgue naquela época ja previa situagdes que ainda
hoje sao geradoras de conflitos. Em seu teor, nos
pontos que ndo sao conflitantes com as normas
vigentes, e na auséncia de legislagao especifica,
o Cédigo de Aguas ainda vigora.

Outros documentos disciplinadores das
aguas subterrdneas no pais sdo: a “Lei das
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Aguas”, Cédigo de Mineracdo, Cédigo de Aguas
Minerais, as Resolugcbes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e a
propria Constituicao Federal. A Tabela 1 resume
os principais documentos legais que tratam das
aguas subterraneas no Brasil.

Os marcos legais do Estado do Maranhao
sao compostos pela Constituicdo do Estado do
Maranhdao de 1989 e pela Lei Estadual n°
8.149/2004, que institui a politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.
A politica de Recursos Hidricos do Maranh&o foi
regulamentada pelos Decretos Estaduais, n°
27.845/2011, que trata de aguas superficiais, e
n° 28.008/2012 sobre aguas subterraneas.

DOMINIALIDADE DAS AGuAs
SUBTERRANEAS NO ESTADO DO
MARANHAO

O dominio das aguas esta condicionado
por um critério de localizacdo geogréfica, tendo
como base a bacia hidrografica, uma vezque
essa representa a unidade territorial para a
implementagéo da Politica de Recursos Hidricos.
Nocaso de corpos hidricos pertencentes a bacia
hidrogréafica que tenha seuslimites dentro da area
de dois ou mais Estados, sua dominialidade
pertencera a Unido; contudo, as bacias
hidrograficas que tenham 100% de sua &rea
inserida em um Unico Estado, esse sera o ente
estatal de dominialidade (Bezerra et al., 2013).

O Decreto Estadual n° 27.845/2011 expbe
que, para efeito do estabelecimento na Politica
Estadual de Recursos Hidricos, o Estado do
Maranhdao estadividido em doze regides
hidrograficas (Figura 2). Estadivisdo oficial
destaca trés bacias hidrograficas de dominio da
Unido: bacia hidrogréfica do rio Parnaiba, bacia
hidrografica do rio Tocantinse bacia hidrografica
do rio Gurupi. Evidencia ainda a existéncia de
dois sistemas hidrograficos: sistema hidrografico
das llhas Maranhenses e sistema hidrografico do
Litoral Ocidental. As demais sete bacias
restantes sdo estaduais, a saber: bacia
hidrografica do rio Preguicas, bacia hidrografica
do rio Peria, bacia hidrografica do rio Munin,
bacia hidrografica do rio Mearim, bacia
hidrografica do rio Itapecuru, bacia hidrogréafica
do rio Turiagu e bacia hidrografica do rio
Maracacumé.

No tocante as 4guas subterraneas,
apesar da bacia hidrogréafica ser a unidade de
gestdo da politica de recursos hidricos, verifica-
se que os limites dos aquiferos nem sempre
coincidem com os limites das bacias
hidrograficas, tampouco com o0s limites
municipais e estaduais(Guimardes e Ribeiro,
2009). Quanto a dominialidade dessas aguas,
segundo a Constituicao Federal, sdo de dominio
estadual (art. 26. 1) e do Distrito Federal,
enquanto aos municipios, ndo foi atribuida
nenhuma espécie de dominio sobre as aguas.

Do ponto de vista hidrogeologico, o
Maranhao esta localizado, quase integralmente,
em terrenos da Bacia Sedimentar do Parnaiba,
uma das mais importantes  provincias
hidrogeolégicas do pais. Esta Bacia apresenta
dois grandes e importantes aquiferos em sua
porcao inferior: Serra Grande e Cabecas, que em
funcdo de suas grandes profundidades,
superiores a mil metros, ndo sdo explotados no
Maranh&o. Acima desse conjunto ocorrem 0s
aquiferos mais produtivos explotados no Estado:
Poti-Piaui, Sambaiba, Corda, Grajau e Itapecuru,
separados, entre si, por outros menos produtivos,
constituidos pelas formagdes Pedra de Fogo,
Pastos Bons, Motuca e Codé(Monteiro et al.,
2012).

Dois outros importantes  sistemas
aquiferos ocorrem no Estado, apesar de nao
fazerem parte da Bacia Sedimentar do Parnaiba,
o aquifero Barreiras, de vital importancia na ilha
de S&o Luis e o Urucuia, ocorrente no extremo
sul do Estado e integrante da Bacia
Sanfranciscana (Monteiro et al., 2012).

ANALISE DOS
GESTAO

INSTRUMENTOS DE

De acordo com o Art. 52 da Lei Estadual
n° 8.149/2004, sao instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;
Il - os Planos Diretores de Bacia Hidrografica;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua;

IV - a outorga dos direitos de uso dos recursos

hidricos e o licenciamento das obras utilizadoras
destes recursos;

V - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;
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VI - o Sistema Estadual de Informacbes sobre
Recursos Hidricos;

VIl - os programas destinados a capacitagao
profissional na area de recursos hidricos;

VIII - as campanhas educativas visando
conscientizar a sociedade para a utilizagdo
racional dos recursos hidricos do Estado;

IX - o Cadastro Estadual
Recursos Hidricos;

de Usuarios de

X - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e
demais Fundos;

Xl| - a aplicacao de penalidades.

Dos instrumentos acima mencionados,
trés estdo implementados no Maranhao, a saber:
a Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos, o Cadastro Estadual de Usuarios de
Recursos Hidricos e o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos. A seguir é feita uma analise
sobre a situacdo atual de cada instrumento
jaimplementadoe o impacto de sua implantacao
no gerenciamento das aguas subterraneas.

Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

A exploragdo das &guas subterréneas
esta sujeita a obtengéo de Outorga de Direito de
Uso perante o 6rgao gestor derecursos hidricos.
De acordo com o Decreto Estadual n°
27.845/2011, Art. 4°, XXI, a Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos € o ato administrativo
de autorizacdomediante o qual a Orgao Gestor
do Meio Ambiente e Recursos Naturais faculta ao
outorgado odireito de uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e nas
condi¢desexpressas no respectivo ato.

A politica estadual de Recursos Hidricos,
Art. 9°,prevé que o regime de outorga de direito
de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua, condicionados as prioridades de
usos multiplos estabelecidas no Plano Estadual
de Recursos Hidricos e Planos Diretores de
Bacia Hidrografica.

De acordo com Kelman (2000), a outorga
pode ser classificadaconforme sua categoria,
modalidade de uso e finalidade. No Decreto
Estadual n° 27.845/2011 verifica-se as seguintes
categorias de outorga:

1. Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos: autoriza o uso da agua superficial ou

subterranea;

2. Outorga Preventiva: ndo confere direito da
agua, apenas reserva avazao passivel de ser
outorgada;

3. Renovacao de Outorga: renova o direito de
uso da agua, mantidas ou ndo as condi¢cdesda
outorga anterior;

Ainda ha os casos isentos de outorga,
situagcdo na qual é emitido um documento
denominado Dispensa de Outorga de Direito de
Uso dos Recursos Hidricos.

A outorga para uso de agua subterrénea
deve ser precedida pela autorizagdo para
perfuracdo de pogo tubular, ou seja, de uma
licenca para a execugao da obra, devendo esta
ser emitida pelo Orgdao Gestor de Recursos
Hidricos. Tal documento é descrito no Art. 19,
inciso VI do Decreto Estadual n® 28.008/2012
como “documento emitido pelo érgaogestor, apds
constatacdo do cumprimento das normas legais
pertinentes,pelo qual o interessado se habilita a
executar a obra de captagdo,por meio de
Autorizagao para perfuragdo.” Concluida a obra,
isto é, realizada a perfuragdo do pogo, o
responsavel técnico deverd solicitar a Outorga de
Direito de Uso da agua subterrdnea (Sema,
2015).

Quanto a modalidade de outorga, Kelman
(2000) aponta os seguintes casos:

1. derivagao ou captacao de agua;
2. langamento de efluentes;

3. obras hidraulicas - para casos de construgéo
de barragens,canalizagdes, diques etc.;

4. execugao de servicos para casos de servicos
de desassoreamento,derrocamento, limpeza de
margens etc.;

5. travessia — para casos de construcdo de

pontes, dutos, tuneis etc, que causem
interferéncias no manancial;
6. outros — modalidades que nao estejam

inclusas nos casos citados acima.

No que concerne a finalidade de uso, sao
0s mais variados, como irrigagdo, industria,
aquicultura, criacdo de animais, saneamento etc.

Quanto aos procedimentos de expedicao
de outorga,devem ser muito bemplanejados
segundo Bezerra et al. (2013), pois & um
mecanismo Util para garantir sustentabilidade e
protecdo, tanto das aguas superficiais quanto
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dos aquiferos (Guimaraes e Ribeiro, 2009).No
6rgédo gestor de recursos hidricos do Maranhao,
quando da andlise dos pleitos de outorga de
captacao de agua subterranea, o principal critério
utiizado é a avaliagdo das caracteristicas do
pogo, por meio do “calculo de sustentabilidade”
(Figura 4).

A avaliacdo considera parametros
hidrodindmicos, como: nivel estatico, nivel
dindmico, vazado do teste de bombeamento,
obtidos em estudo hidrogeolégico e teste de
bombeamento, ambos apresentados pelo
requerente da outorga de direito de uso. O
célculo objetiva reservar o correspondente a 30%
da coluna de agua do pogo, considerando-se que
as explotagbes que permitam no minimo essa
reserva sao consideradas sustentaveis. Caso o
resultado da analise seja “insustentavel”’, podem
ser solicitados ajustes na vazédo requerida e
periodo de bombeamento, ou o pleito é
indeferido.

Outro fator considerado na anadlise do
pleito € a qualidade da éagua, especialmente
quando a finalidade for o consumo humano. Sao

avaliadasas  caracteristicasfisico-quimica e
bacteriologica de amostras coletadas e
comparadas aos limites da Portaria n°
2.914/2011 do Ministério da Saude.

Segundo dados da Sema, mais de
setecentas outorgaspara agua subterranea ja
foram expedidas no Estado, desde a sua
regulamentacdo, em 2011, sendo que
aproximadamente 27% do total encontram-se
vencidas. Comparando o quantitativo de pocos
outorgados ao numero de pogoscadastrados no
SIAGAS, superior a 11.000 no Estado, verifica-se
que no Maranhdo ha um percentual muito
pequeno de pogos regularizados.

Segundo a ANA, a diferenga entre os
pogos regularizados e a realidade é significativa,
e implica reconhecerque o poder publico nao
sabe quanta agua subterrédnea é extraida, nem
os efeitos para osusuarios outorgados, para os
mananciais superficiais ou subterrdneos e os
ecossistemas. O carater oculto, a natureza de
recurso comum e a auséncia de agdes de gestao
e fiscalizagcdo podem explicar o descompasso
entre o numero de pogos regularizados e as
estimativas sobre o seu numero real (ANA,
2013).

O uso das aguas subterrdneas no
Maranhdo é significativo. Aproximadamente 25%
dos pogos outorgados explotam vazdes entre

201 e 1000 m®/dia; mais de 6% explotam vazdes
acima de 1000 m®dia (Figura 5).

Ha uma diversificacdo dos usos, mas a
agua subterrdnea, no Estado, é mais utilizada
para as finalidades de consumo humano e uso
industrial (Figura 6).

CadastroEstadual de Usuarios de Recursos
Hidricos — CEURH

O Estado do Maranhao, por meio do Art.
53 do Decreto Estadual n® 27.845/2011, instituiu
o CNARH (Cadastro Nacional dos Usuarios de
Recursos Hidricos) como Cadastro Estadual de
Usuarios de Recursos Hidricos - CEURH.

O CNARH foi elaboradopela ANA
pararegistro obrigatério de pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico ou privado, usuérias
derecursos  hidricos. O cadastro reune
informagbes sobre a vazdo utilizada; local de
captacdo; denominagdo elocalizagdo do curso
d’agua; empreendimento do usuario; atividade ou
intervengdo  quepretende  realizar, como
derivagao, captagao e langamento de efluentes.
As informagdes saoprestadas ao Orgao Gestor
de Recursos Hidricos na forma de
autodeclaracao.

Conforme o Art. 53, §3° do Decreto
Estadual n® 27.845/2011, devese cadastrar no
CEURH qualquer usuario de agua bruta, ou seja,
aquele que realiza algumainterferéncia (captagao
de 4&gua ou lancamento de efluentes)
diretamente em corpo hidrico (rio,corrego,
nascente, reservatério, poco raso, pogo profundo
etc). Para Silva (2012), o CNARH possibilita que
a populagdo tenha mais acesso a informacao
sobre a situagdo quali-quantitativa da agua no
Estado e permite ao o6rgdo gestor mais
proximidade no gerenciamento de conflitos pelo
uso da agua.

Apesar do CNARH contemplartambém os
usos provenientes de aguas subterrdneas, o
Maranhao adotou,por meio do Decreto Estadual
n® 28.008/2012, o SIAGAS (Sistema de
Informagdes de Aguas Subterrdneas) como

cadastro  oficial das informagbes sobre
aguasubterranea. Como Orgao Gestor de
Recursos Hidricos, a Sema possui a
responsabilidade de promover a gestao integrada
das aguas e, em especial, a
producdo,consolidagao, organizacao e

disponibilizagdo a sociedadedas informagbes e
acoes referentes aos recursos hidricos
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superficiais e subterrdneos, o que justifica a
adesao ao referido cadastro.

O SIAGAS é um sistema desenvolvido
pela CPRM que reune informagdes sobre pocos

no pais. As informagdes sao relativas a
profundidade,didmetro, perfil construtivo e
litolégico, aquifero explorado, teste de

bombeamento e dadosda qualidade da &gua. E
uma ferramenta de gestdo importante, pois
fornece aos gestores informacées como a
localizacdo de pocos ativos e desativados,
disponibilidades e demandas de recursos
hidricos, perfil, qualidade da agua, bem como
subsidios a elaboracao dos Planos de Recursos
Hidricos, auxiliando a tomada de decisdo ea
elaboracao de politicas publicas voltadas para as
aguas subterraneas (Cunha, et a.. 2013).

Até o momento, ha um total de 11.421
registros depogos no SIAGAS, distribuidos por
varios municipios do Maranhao. O Estado ocupa
o 112 lugar no Brasil em quantitativo de pocos
perfurados (Figura 7).

Dentre 0s municipios com maior
quantitativo de pocos, destaca-se que a maioria
saocidades populosas, como Timon, Acailandia,
Santa Inés, Balsas e a capital do Estado, Sao
Luis, que ocupa o 5° lugar (Figura 8).

Além do CNARH e do SIAGAS, a Sema
também possui o SIGLA (Sistema Informatizado
de Gerenciamento de Licenciamento e
Autorizagbes Ambientais), um sistema
informatizado de gestdo de processos de
solicitacdo de licencas e  autorizacbes
ambientais. Como o banco de dados do SIGLA
reune informacbes sobre todas as outorgas
expedidas pela Superintendéncia de Recursos
Hidricos, o sistema também é uma ferramenta
que cadastra e disponibiliza informacbes sobre
recursos hidricos do Maranhao.

A Sema também conta com um Cadastro
de Empresas Construtoras de Pogos Tubulares
no Estado do Maranhao, instituido pela Portaria
Sema n® 33/2013. Assim, a partir desta
regulamentacao, todo servigo de construcado de
pocos tubulares, servicos de planejamento,
pesquisa, locagédo, perfuracdo, limpeza e
manutengdo de pogos tubulares para captacao
de agua subterranea passou a ser realizado no
Estado por empresas cadastradas junto a Sema.

O Cadastro de Empresas Construtoras de
Pocos Tubulares é permanentemente atualizado
pela Superintendéncia de Recursos Hidricos e
disponibilizado via internet, no site da Sema.

FundoEstadual de Recursos Hidricos - FERH

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FERH foi instituido pelo Art. 24 da Lei Estadual
n® 8.149/2004, e destina-se a financiar a
implantagdo e o desenvolvimento da Politica
Estadual de Recursos Hidricose de suas acdes
correspondentes. A mesma lei também
determinou que a regulamentacdo do Fundo
ocorresse por decreto especifico.

Assim, em dezembro de 2015 foi
publicada a Lei Estadual n® 10.411/2015, que
dispde sobre o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias. A lei trata de
assuntos especificos do FERH, como seus
objetivos, gestdo e competéncias; competéncias
do Conselho Gestor do Fundo e da sua
Secretaria Executiva; atribuicbes dos agentes
técnicos e financeiros do Fundo; fontes de
recursos e aplicagdes; e condigcdesdas
operagoes financeiras.

Apesar do Fundo de Recursos Hidricos ja
estar regulamentado, por meio de legislagéo
especifica, ainda ndo esta operando.

SITUAGCAO ATUAL E PERSPECTIVAS DO
GERENCIAMENTO DAS  AGUAS
SUBTERRANEAS NO MARANHAO

O fato de apenas trés dos onze
instrumentos da politica estadual de Recursos
Hidricos estaremimplementadosno Maranhao,
mesmo decorridos treze anos de publicacao
desta lei, revela um quadro desfavoravel para a
gestdo das aguas subterrdneas no Estado.A
situagcdo se mostra ainda mais preocupante ao
se perceber que, mesmo nos instrumentos ja
implementados, € possivel verificar algumas
fragilidades.

Com relacao a outorga de uso de agua, o
critério de andlise de pleitos de agua subterranea
utilizado é pontual, uma vez que nao considera a
relacao entre a demanda requerida e os usuarios
jA& outorgados no aquifero. Essa analise
necessitaria de atualizagbes periddicas do
balango hidrico dos aquiferos do Estado, a fim de
propor restricbes a novas captagbes para areas
superexplotadas. Por outro lado, a realiza¢do de
uma analise mais completa e integrada
esbarraria em outro problema enfrentado pela
maioria dos 6rgaos gestores no Brasil, que é a
auséncia deinformacdes técnicas que subsidiem
os critérios de outorga. A caréncia de estudos
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hidrogeolégicos que auxiliem a implementacao
de ferramentas de suporte a decisdo, aliada a
dificuldade de fiscalizacdo e ao numero
insuficiente de técnicos especialistas sao
grandes obstaculos atualmente enfrentados, e no
Estado do Maranhdo esta realidade nao é
diferente.

No que tange ao cadastro, este é
uminstrumento particularmente importante, pois
reune e sistematiza as informacdes sobre
demandas de recursos hidricos em cada regiao
hidrografica, permitindo ao 6rgéao gestor planejar
as acgdes que garantam quantidade e qualidade
de agua para todos. No Maranhao, apesar de ja
existir um robusto banco de dados sobre aguas
subterraneas, bem como a utilizacéo de sistemas
de ambito nacional, constata-se que nao ha
integracao entre os cadastros existentes, o que
dificulta o gerenciamento das informagoes.

A desarticulacdo dos cadastros implica
fragmentagcdo de informagbes e também € um
empecilho a regularizagéo, uma vez que torna o
pedido de outorga bem mais burocratico. Freire
(2002) acredita que, além de um profundo
conhecimento a respeito do comportamento
hidrogeolégico dos aquiferos, o érgao gestor dos
recursos hidricos necessita terum banco de
dados com o cadastro de todos o0s pocos
existentes, abandonados ou em funcionamento,
para viabilizar a outorga e as tomadas de
deciséo.

Quanto ao Fundode Recursos Hidricos, é
um instrumento da politica das aguas que
representa viabilidade econbmica e
sustentabilidade financeira do sistema de gestao.

Sua inoperancia impacta negativamente o
gerenciamento dos recursos hidricos, tanto
superficiais quanto subterraneos, pois

impossibilita a aplicagédo de recursos financeiros
nas bacias hidrograficas nos quais foram
gerados, por exemplo, em acdes de protecao das
aguas, prevengcdo da poluicdo, educacao
ambiental, recuperagao de ecossistemas hidricos
e planejamento.

No Maranhdo, apesar do Fundo de
Recursos Hidricos ja estar regulamentado ha
mais de um ano, nao existe previsdo para
criacdo do seu Conselho Gestor, o que impede a
operacionalizagdo. Isto constitui atraso e
enfraquecimento da gestdo hidrica estadual.
Guimaraes et al. (2008) acreditam que a
implementagdo e o fortalecimento dos Fundos
Estaduais de Recursos Hidricos podem efetivar
uma real descentralizacdo na gestdo das aguas,

uma vez que possibilitam um investimento mais
solido e focado nos problemas especificos da
bacia, permitindo maior ingeréncia da sociedade
civii em assuntos relevo e de seu maximo
interesse.

Acredita-se que a auséncia de
instrumentos importantes para o gerenciamento
integrado e participativo das aguas, como o
plano estadual de recursos hidricos (0 Maranhéo
€ um dos poucos Estados do Brasil que nao
possui este instrumento implementado), os
planos de bacia, a cobranga pelo uso da agua e
os comités de bacia, estes ultimos ausentes na
maioria das bacias hidrograficas do Maranhao,
tem impactado diretamente na aplicacéo
satisfatoria da politica de recursos hidricos no
Estado. Por outro lado, verifica-se que algumas
acoes de fomento a efetivagdo desses
instrumentos estdo sendo tomadas, como:

*Obtencdo de recursos financeiros junto
ao Fundo Nacional de Meio Ambiente para
elaboragdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos;

*Criacao de Grupo de Trabalho-GT para
acompanhamento da elaboracdo dos planos das
bacias hidrograficas do rio Mearim e rio
ltapecuru. Os Planos estdo sendo elaborados
pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF,
em parceria com a Secretaria Estadual de
Cidades do Maranhao— SECID;

«Criacdo de um Grupo de Trabalho-GT
visando a elaboracao de estudo
tecnicoecondmico para a implantacdo da
cobranca pelo uso da agua;

*Realizacao de curso sobre cobranga pelo
uso da agua, visando a capacitar os técnicos do
o6rgao gestor de recursos hidricos e demais
interessados;

«Criacdo do SIGLA, sistema que subsidia
a implementagdo da Outorga e funciona como
meio de divulgacdo de informagdes sobre
recursos hidricos do Estado;

*Participacao nas oficinas de discussao e
capacitacao promovidas pelo Projeto
DesenvolveRH, criado pela ANA, e que tem por
objetivo o desenvolvimento de recursos humanos
para a gestao dos recursos hidricos;

*Realizagdo de concurso publico para o
cargo de analista ambiental, com vistas a suprir a
caréncia de recursos humanos especializados,
no Estado;
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*Edicao de minuta de portaria que define
faixas de multas aos infratores das normas de
utilizacao de recursos hidricos;

*Adesédo ao Programa de Consolidagéo
do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas —
PROGESTAOQO, programa coordenado pela ANA
e que visa a incentivar financeiramente os
sistemas estaduais. A aplicacdo dos recursos
financeiros € exclusiva em acdes de
fortalecimento institucional e de gerenciamento
de recursos hidricos e o programa possui metas
especificas voltadas para a gestdo dos recursos
hidricos subterraneos.

Outra importante agdo em curso, no que
concerne a gestdo das aguas subterraneas, é a
elaboracdo do estudo hidrogeoldgico da regiao
metropolitana de S&o Luis, que estd sendo
elaborado pela CPRM, fruto de um acordo de
cooperacao técnica entre a Sema e a ANA. O
estudo busca, dentre outros objetivos, conhecer
as caracteristicas dos aquiferos da regiao e suas
areas de recarga, delimitar areas de protecao,
estimar reservas explotaveis e reguladoras.

Nao obstante as acdes que ja estao

sendo realizadas, acredita-se que sao
necessarias mais intervengoes, como
cadastramento de usuarios clandestinos;

fiscalizacdo de usuérios outorgados; implantagao
de uma rede estadual de monitoramento da
qualidade das aguas subterraneas; realizagao de
estudos hidrogeologicos para maior
conhecimento dos aquiferos do Estado, ou
atualizacdo dos estudos existentes; incentivar o
uso racional da agua; aplicar sangdes aos
infratores das normas de utilizagdo dos recursos
hidricos, dentre outras.

Outro quesito importante, no que
concerne a gestao das aguas subterraneas, é a
distincdo de responsabilidades de todos os
envolvidos, destacando-se, portanto, o papel do
poder publico. Os Estados e o Distrito Federal
detém legalmente a dominialidade das aguas
subterrénea, sendo, portanto, responsaveis pela
sua gestdo, entretanto, deve-se reconhecer o
papel do ente federativo e anecessidade de
envolver mais 0s municipios nessa discussao.

O papel da Unidao destaca-se, sobretudo,
na gestdo de aquiferos compartilhados por mais
de um Estado e na capacitagdo dos 06rgaos
gestores estaduais sobre o tema “aguas
subterréneas”, mas o que se verifica é que, em
se tratando do assunto, a intervengéo do ente
federativo € inferior a aplicada as aguas

superficiais.

Quanto aos municipios, a perspectiva de
andlise mais local destes entes pode
permitirmaior efetividadena protecao das aguas e
também na fiscalizagdo indireta dos recursos
hidricossubterraneos. Ademais, 0s municipios
sao responsaveis pela politica de uso e
ocupacao do solo, que tem relagao direta com a
protecdo das aguas subterraneas.

Por se tratar de um bem de dominio
publico, ressalta-se também o compromisso que
deve existir da sociedade com a protegao e
fiscalizagao indireta das aguas, tanto superficiais
quanto subterraneas.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada mostrou que o
gerenciamento dos recursos hidricos
subterréneos no Maranhao apresenta
fragilidades inerentes ao baixo nivel de

implementagdo de instrumentos de gestdo e a
baixa integracdo existente entre 0s poucos
instrumentosja implantados. Dessa forma, pode-
se dizer que o Estado do Maranhdo tem
encontrado dificuldades para implantar os
instrumentos da politica de recursos hidricos, o
que se constitui um entrave para a gestdo das
aguas subterraneas, sendo necessario avangar
na estrutura institucional existente.

A auséncia de instrumentos norteadores
importantes como o plano estatual de recursos
hidricos, planos diretores de bacias hidrograficas,
enquadramento, fiscalizagdo do uso da agua,
cobranca, e comités de bacia, bem como
caréncia de recursos humanosespecializadostém
dificultado a gestao eficaz das
aguassubterraneas no Maranhao.

Sabe-se que muitas acbes ainda sao
necessarias, em contrapartida, ndo se pode
desprezar o progresso verificado nos ultimos
anos. Medidas importantes para o
desenvolvimento do sistema de gestdo e que
visam a subsidiar a implantacdo dos demais
instrumentos previstos na politica estadual de
Recursos Hidricos estao sendo
fomentadas,aspectos  significativos para o
fortalecimento da gestdo das aguas subterraneas
no Estado.

Destaca-se que o fortalecimento da
gestdo dos recursos hidricos perpassa pela
consolidacdo da infraestrutura estadual, pelo
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maior

empoderamento  dos  municipios,

participagdo mais efetiva do ente federativo e da

sociedade no

gerenciamento das aguas

subterraneas.
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[LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO ESTADO DO MARANHAO

Legend
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Figura 1. Localizagdo geografica do Estado do Maranh&o.
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Figura 2. Divisdo Hidrografica do Estado do Maranh&o.Fonte: NUGEQO (2011).
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Figura 3.Estrutura geologica do Estado do Maranh&o.Fonte: MACROZEE, (2014).
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U Calculo de Sustentabilidade de Pogos

Profundidade (P) @m
Nivel Estético (NE) 0[m

Nivel Dindmico (WD) 20,0|m
Vazio de Teste (VT) 11.7|m3m
Vazdo R ida (VR) 12,7|m3m

Mivel Dindmico com a

Vazido Requerida (ND') 208 m

‘Vazio Especifica (VE) 1,29 m3/h/m

Coluna dagua (CA) 69 m

Permanéncia dagua (PA, 857 %

Vazdo Maxima (VM) 63 m3mh
[ sUstewtAveL ]

desaolvido por Rafacl ¢ Janio

Memoria de Calculo

ND' = (VR | VE) + NE

VE =VT/(ND - NE)
CA=P-NE

PA=P-ND'

VM =[P - (CA* 0,3) - NE] * VE

U Calculo de Sustentabilidade de Pogos

Profundidade (P) m
Nivel Estatico (NE) 11.0|m

Nivel Dindmico (ND 20.0]m
Vazdo de Teste (VT) 11.7|m3m
Vazdo Requerida (VR) 65,0|m3h

Nivel Dindmico com a
Vazdo Requerida (ND') 612 m

Vazio Especifica (VE) 1,29 m3him
Coluna d'agua (CA) 69 m
Permanéncia d'dgua (PA. 27,2 %
Vazdo Maxima (VM) 63 m3mh

INSUSTENTAVEL

dazanvolrido por Rafse ¢ Janio

Memaria de Calculo

ND' = (VR/VE) + NE

VE =VT/(ND - NE)
CA=P-NE

PA=P-ND

WM =[P - (CA*0,3)- NE]* VE

Figura 4.Calculo de sustentabilidade de pogos adotado pela Sema-MA.Fonte: SEMA,

(2014).
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Figura 5.Percentual de pogos outorgados pela Sema-MA, por faixa de vazao

explotada.
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B Consumo humano B Uso industrial B Abastecimento publico

M Irrigacdo B Dessedentagdo animal B Outros usos

Figura 6.Percentual de outorgas expedidas pela Sema-MA para agua subterrdnea, por
setor usuario.
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Figura 7.Numero de pocos cadastrados no SIAGAS, por Estado.
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N% de pogos

473 472
390
316
210
I 176 175 165 161

Maracagumé  Bardo de Santa Inés Balsas

Timon Olho D'dgua  Agailandia Tutoia 5430 Luis
Grajau

das Cunhas
Municipios

Figura 8.Municipios do Maranhdo com maior nimero de pogos cadastrados no
SIAGAS.
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Tabela 1. Principais diplomas legais que tratam do tema “aguas subterrdneas” no pais.

Diploma Legal

Tema

Cédigo de Aguas
(Decreto n? 24.643/1934)

Dispbe sobre aguas subterraneas em seu Titulo IV, nos artigos 96 a
101

Cédigo de Aguas Minerais
(Lei n%7.841/1945)

Estabelecenormas para o aproveitamento das aguas caracterizadas
como minerais

Cédigo de Mineracao
(Decreto Lei n® 227/1967)

Define os direitos sobre as jazidas e minas, estabelece o regime do
seu aproveitamento e regula a intervencdo do Estado na industria
de mineracgao.

Constituicao Federal (1988)

Traz definicbes em relagdo as aguas subterrdneas nos Artigos 20,
22,23 e 26

Lei das Aguas
Lei Federal n® 9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Resolucdo CNRH Institui a Cadmara Técnica Permanente de Aguas Subterraneas
n°09/2000

Resolucdo CNRH Estabelece diretrizes gerais para agestao de 4guas subterraneas
n?15/2001

Resolucao CNRH Estabelece diretrizes para inser¢cdo das aguas subterrdneas no
n%22/2002 instrumento Planos de Recursos Hidricos

Resolucdo CNRH Dispde sobre procedimentos gerais para enquadramento dos
n%91/2008 corpos de agua superficiais e subterraneos

Resolucdo CNRH Estabelece critérios e procedimentos gerais para protecdo e
n292/2008 conservacao das aguas subterraneas no territorio brasileiro

Resolucdo CNRH
n2107/2010

Estabelece diretrizes e critérios a serem adotados para o
planejamento, a implantagdo e a operagao de Rede Nacional de
Monitoramento Integrado Qualitativo, Quantitativo de Aguas
Subterréneas

Resolucdo CNRH

Aprova diretrizes para o cadastro de usuarios de recursos hidricos

n®126/2011 e para a integracdo das bases de dados referentes aos usos de
recursos hidricos superficiais e subterr@neos
Resolugado CNRH Estabelece composigéo e define supléncias para a Camara Técnica
n%146/2012 de Aguas Subterrdneas — CTAS e da outras providéncias
Resolucdo CNRH Estabelece composigéo e define supléncias para a Camara Técnica
n%164/2014 de Aguas Subterrdneas — CTAS e da outras providéncias

Resolucdo CNRH
n? 184/2016

Estabelece diretrizes e critérios gerais para definicdo das
derivagdes e captagdes de recursos hidricos superficiais e
subterraneos, e langcamentos de efluentes em corpos de agua e
acumulagcbes de volumes de agua de pouca expressao,
considerados insignificantes, os quais independem de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, e da outras providéncias.

Resolucdo CNRH
n® 182/2016

Estabelece composicéo e define supléncias para a Camara Técnica
de Analise de Projeto — CTAP; Camara Técnica de Aguas
Subterraneas — CTAS; Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia —
CTCT; Camara Técnica de Gestao de Recursos Hidricos
Transfronteiricos — CTGRHT; e Camara Técnica de Integragéo de
Procedimentos, Agbes de Outorga e Ag¢des Reguladoras -
CTPOAR; e dé& outras providéncias

Resolugcao Conama
n? 396/2008

Dispée sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento das dguas subterraneas e da outras providéncias

Resolugao Conama
n°420/2009

Dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo
guanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes
para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por
essas substancias em decorréncia de atividades antropicas

Fonte: Elaboradopelaautora.
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